Geografia Politica e Geopolitica: distingdoes conceituais e

desafios para o Brasil no século XXI

Geografia Politica y Geopolitica: distinciones

conceptuales y desafios para Brasil en el siglo XXI

Zaqueu Luiz Bobato!

Resumo: Este artigo distingue Geografia Politica e Geopolitica, demonstrando que
definicdes precisas fortalecem as analises territoriais brasileiras. A partir da releitura
de Friedrich Ratzel (Moraes, 2007), analisa-se a viragem relacional proposta por
Raffestin (1993) e examina-se a consolidacdo critica de Costa (1992) e Castro
(2024). Em seguida, um quadro-sintese ilustra didaticamente as diferencas de sujeito
analitico, escala e finalidade entre ambos os campos, oferecendo instrumento
pedagdgico para aplicagdes em ensino e pesquisa. Por fim, defende-se uma agenda
multiescalar que contemple desde a influéncia de atores externos em corredores
logisticos e “guerras informacionais” até dindmicas locais, como coronelismo, légicas
de medo e “geografia das cores” em municipios, de modo a articular operacdes
interestatais e praticas cotidianas de poder.
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Resumen: Este articulo distingue Geografia Politica y Geopolitica, demostrando que
definiciones precisas refuerzan los analisis territoriales en Brasil. A partir de la
relectura de Friedrich Ratzel (Moraes, 2007), se examina el giro relacional propuesto
por Raffestin (1993) y la consolidacidn critica de Costa (1992) y Castro (2024). A
continuacion, un cuadro-sintesis ilustra de manera didactica las diferencias en sujeto
analitico, escala y finalidad entre ambos campos, ofreciendo una herramienta
pedagdgica para la docencia y la investigacién. Finalmente, se propone una agenda
multiescalar que abarque desde la influencia de actores externos en corredores
logisticos y “guerras informacionales” hasta dindmicas locales, como el coronelismo,
las logicas de miedo y la “geografia de los colores” en municipios, con el fin de
articular operaciones interestatales y practicas cotidianas de poder.

Palabras clave: Geografia Politica; Geopolitica; Territorio; Poder; Brasil.

1. Introducao

A persistente confusdo entre Geografia Politica e Geopolitica fragiliza o debate
publico brasileiro, dificultando a interpretacdo de fendmenos que vao do redesenho

distrital, dos conflitos politico-administrativos que atravessam municipios
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interioranos, das interferéncias de prefeitos, vereadores e deputados nos conselhos
locais de salde e educacdo, até as disputas por corredores logisticos de alcance

nacional e amazonico.

Essa ambiguidade ndo se restringe ao senso comum: mesmo no meio
académico, pesquisadores ainda oscilam entre empregar "geopolitica" como sin6nimo
de "geografia politica", demonstrando lacunas de formacdo conceitual e rupturas no
didlogo interdisciplinar. Enquanto a Geopolitica se consolidou nos programas de
Relacgdes Internacionais e nas disciplinas de Geografia ao abordar estratégias estatais
e conflitos entre nagdes, a Geografia Politica, que analisa as praticas de producao,
disputa e gestao do espaco por atores tao diversos quanto comunidades locais,
movimentos sociais, corporacdes e organismos multilaterais, continua sub-
representada nas grades curriculares dos cursos de Geografia e de areas afins
(Castro, 2024).

Distinguir, porém ndo dissociar, esses dominios evitam reducionismos:
interpretar uma reforma fiscal apenas como “manobra geopolitica” ignora tensodes
internas, ao passo que avaliar politicas urbanas sem considerar pressdes externas
negligencia a natureza relacional do poder. Destaca-se que o presente artigo percorre
trés momentos: as bases classicas ratzelianas, a viragem critica de Raffestin e a
consolidacdo brasileira de Costa e Castro; ao fim, sintetiza implicagdes metodoldgicas

e agendas de pesquisa.

2. Metodologia

A pesquisa desenvolveu-se a partir de uma revisdo bibliografica de carater
qualitativo, centrada na leitura critica da obra de Moraes (2007), Raffestin (1993),
Costa (1992) e Castro (2024). Optou-se pela hermenéutica textual como método
principal, por meio da qual se buscou identificar as configuragbes conceituais de

“territorio”, “poder” e “Estado” em cada autor, avaliando-se o grau de influéncia de

suas proposicoes no debate académico brasileiro.

O processo de analise concentrou-se nos textos que evidenciam, em um
primeiro momento, as bases organicistas e “deterministas” de Ratzel (Moraes, 2007);
em seguida, as criticas relacionais de Raffestin (1993); e, por fim, as contribuicbes
criticas de Costa (1992) e de Castro (2024). A comparagdo das obras permitiu
delinear rupturas e continuidades, bem como situar cada abordagem em seu contexto

histérico e politico.
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Para assegurar a consisténcia analitica, procedeu-se a confrontagdo das
categorias emergentes como: Espaco vital, territorializagdo e governanga
multiescalar, com elementos da literatura critica brasileira, aproximando-se de
reflexdes socioldgicas que desnaturalizam discursos de poder e revelam tensdes de
classe e identitarias (Costa, 1992). Esse didalogo ampliou o escopo interpretativo e
conferiu a pesquisa um viés reflexivo, sem recorrer a dados quantitativos ou

abordagens cartograficas.

A estrutura metodoldgica culminou na sintese tedrico-conceitual apresentada
no item 6, construida a partir de um quadro comparativo que ordena as escalas de
analise e os sujeitos privilegiados em Geografia Politica e Geopolitica. Essa opcdo
reforca o carater qualitativo do estudo, centrado no exame cuidadoso de textos e na
extracdo de significados que subsidiam as discussdes sobre desafios territoriais no

Brasil do século XXI.

3. Raizes classicas: Ratzel

No limiar do século XIX, Friedrich Ratzel propés uma Geografia Politica
organicista, estreitamente vinculada ao processo de consolidagdo do Império Alemao
e as motivacdes expansionistas prussianas, conferindo-lhe respaldo tedrico e quase
cientifico paraa legitimacao de ambicdes territoriais (Moraes, 2007). Ao reinterpretar
a relacdo entre solo e politica, Ratzel assumiu posturas naturalistas que projetaram
o Estado como organismo vivo, sujeito as mesmas “leis do crescimento” dos seres
biolédgicos, e o territério como condicdo primeira e indissociavel da existéncia

nacional.

Como advertia Lucien Febvre, ao reduzirem as lutas de poder a meros
desdobramentos de pressOes naturais, tais visdes podiam transformar-se num
“manual de imperialismo”, sobretudo quando invocadas em nome de principios
“naturais” para legitimar aquisicOes territoriais em contextos de dominacao colonial
(Moraes, 2007).Esse viés ficou expresso ndo apenas na maxima ratzeliana de que
nas lutas dos povos a recompensa da vitéria foi sempre um proveito territorial, mas
sobretudo na ideia de que todo avanco demografico implicaria uma necessidade

organica de expansao fisica.

Em Antropogeografia (1882), Ratzel delineou o objeto da Geografia como o
estudo das influéncias do meio natural sobre a humanidade, articuladas por fatores
sociais e econdmicos, e introduziu o neologismo Lebensraum (Espaco Vital) para
descrever o impulso demogréafico que levaria povos a buscar novos espacos vitais
(Moraes, 2007). Dessa apropriagdo de conceitos biolégicos ao campo politico
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decorreu uma leitura determinista, segundo a qual o solo ndo seria simples suporte,
mas agente ativo na génese e no declinio das formagdes estatais, condicionando

diretamente seu poder e seu alcance.

Tal naturalismo intensificou interpretacdes deterministas, que, na visao de
Ratzel, faziam do territério a base objetiva de qualquer andlise geopolitica. Décadas
mais tarde, autores como Ellen Semple e Ellsworth Huntington condensaram essas
nocoes em férmulas tipicamente ambientalistas, reduzindo a histdria politica a
relagdes causais gerais entre clima, solo e civilizagdo, o que acabou por naturalizar e

eternizar desigualdades histoéricas sob o verniz de “leis geograficas” (Moraes, 2007).

Paralelamente, as formulacbes ratzelianas inspiraram a emergente
Geopolitica, cuja eclosdo se deu na Suécia de Rudolf Kjéllen, na Inglaterra de Halford
Mackinder e na Alemanha de Karl Haushofer. Cada um, a seu modo, operacionalizou
o Estado-organico e o Lebensraum como instrumentos de poder, adaptando-os a
estratégias militares e diplomaticas que ressaltavam o valor politico das localizacbes

estratégicas e a correlagao direta entre forca, espaco e dominio.

Somente ap0ds as catastrofes das duas grandes guerras mundiais passaram a
se ouvir vozes criticas, de natureza epistemoldgica e histdrica, que relativizaram o
determinismo ratzeliano, recolocaram as tensdes Estado-sociedade em perspectiva
relacional e favoreceram o desenvolvimento de abordagens que consideram o
territério ndo como dado natural absoluto, mas como resultado de multiplas

mediagoes politicas, econémicas e culturais.

Com isso, a “mina ratzeliana”, capaz de gerar tanto o determinismo geografico
quanto a Geopolitica de Estado, mostrou-se fértil, porém amplamente insuficiente
para abarcar a complexidade das dindmicas territoriais do século XX; serviu como
ponto de partida para teorias mais dialdgicas, em que poder e territorio se vinculam
ao longo de trajetorias histéricas, e em que as geocategorias de centro-periferia,
interior-exterior e espaco vital sdo reinterpretadas a luz das interdependéncias

sociais e das contradicOes inerentes ao proprio conceito de Estado.

4. Critica relacional: Raffestin

Claude Raffestin aprofunda a ruptura com o estatocentrismo ratzeliano ao
demonstrar que a concepcdo classica de Geografia Politica, centrada no Estado-nacao
como sujeito ontoldgico e produtor de um espago fixo e uniforme, acaba por ocultar
as dindmicas efetivas de poder que se exercem em multiplos patamares sociais

(Raffestin, 1993). Para Raffestin, ao assumir fronteiras e capitais como expressoes
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naturais da autoridade estatal, a geografia hegemoOnica ndo apenas legitima
dispositivos de dominacdo, como ocorreu nas experiéncias fascistas italianas e
nazistas, bem como nas formulagbes estalinistas, mas também torna invisiveis as
tensOes internas e os atores subnacionais que desafiam a homogeneidade do poder
(Raffestin, 1993). Essa critica emerge numa articulagéo que incorpora elementos da
teoria dos atos de fala e dos estudos de representacdo: o territério ndo se apresenta
como um dado dado, mas como produto de praticas discursivas e simbolicas, ou seja,
de processos de territorializacdo que mobilizam narrativas, imagens e instrumentos

juridicos para criar “espacos de poder” diferenciados (Raffestin, 1993).

Nessa perspectiva relacional, o poder deixa de ser atributo exclusivo do
Estado-nacdo e passa a ser compreendido como uma rede de relagbes em que
diferentes organizagoes, desde conselhos comunitarios € movimentos sociais até
empresas multinacionais e organismos internacionais, disputam e reconfiguram
territérios conforme seus recursos e estratégias (Raffestin, 1993). O territorio,
portanto, € o resultado dinamico dessas interagdes, dotado de plasticidade e capaz
de incorporar formas de resisténcia e de contra-territorializagdo (Raffestin, 1993). Ao
deslocar o foco da analise morfofuncional, que privilegia a cartografia de linhas e
limites, para a analise das praticas e dos discursos que produzem sentido e controle
sobre o espago, Raffestin inaugura uma agenda que enfatiza as territorialidades
moveis, as redes globais de poder e as modalidades de governanga multicamadas.
Essa abordagem ndo apenas amplia o escopo da Geografia Politica, permitindo incluir
temas como migragdes transnacionais, zonas econOmicas especiais e politicas de
gestdo metropolitana, mas também estabelece as bases conceituais para estudos
posteriores sobre a producdo social do espaco, a geopolitica critica e a governanca

territorial em contextos de complexidade crescente.

5. Consolidacgdo brasileira: Costa (1992) e Castro (2024)
5.1 Costa (1992)

Na obra de 1992, Wanderley Messias da Costa nao se limita a critica
terminoldgica, ele desenvolve um arcabouco tedrico-metodoldgico que problematiza
a relacdo entre discurso geopolitico e interesses estatais, propondo um indice de
“engajamento politico” que quantifica o grau de subordinacdo das reflexdes
geograficas a projetos de poder (Costa, 1992). Ao examinar autores como Haushofer
e Hartshorne, Costa revela que, mesmo em abordagens consideradas “neutras”,
subsiste uma matriz valorativa que privilegia a légica de seguranca e expansdo
estatal, traduzida em categorias como “area de influéncia” e “zonas de fronteira”.
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Esse critério permite demonstrar que o Estado, longe de ser um ente homogéneo e
pacifico, é coisificado por discursos que ocultam as tensdes internas entre elites
regionais, agrarias e urbanas, bem como as disputas por recursos naturais e formas

de resisténcia camponesa e popular (Costa, 1992).

Além disso, Costa insere a Geografia Politica num didlogo com as ciéncias
sociais brasileiras, incorporando contribuicdes da Sociologia Rural e da Teoria Critica
para desnaturalizar os processos de delimitacao territorial. Essa perspectiva favorece
a analise dos discursos oficiais sob o prisma das contradicdes de classe e das praticas
institucionais de controle, abrindo espaco para pesquisas sobre movimentos sociais
urbanos e rurais que desafiam o monopdlio estatal sobre o territério. Ao enfatizar a
historicidade das fronteiras e dos regimes de propriedade, Costa oferece ao
pesquisador brasileiro ferramentas para desconstruir o mito das fronteiras estaveis e
para evidenciar a multiplicidade de territorialidades que coexistemm num mesmo

espaco nacional (Costa, 1992).

5.2 Castro (2024)

Trinta anos apds Costa, Ina Elias de Castro retoma o tripé politica-poder-
Estado e reforca sua aplicabilidade ao contexto brasileiro contemporéneo, marcando
uma guinada metodoldgica que alia andlise documental a etnografia de conselhos
gestores e inspecdoes de campo em dareas de fronteira amazOnica e metrdpoles
periféricas (Castro, 2024). Ao revisitar o “legado dos classicos”, ela adota a metafora
dos “andes nos ombros de gigantes” para demonstrar que toda investigacao deve
partir da leitura critica das bases organicistas de Ratzel e das rupturas relacionais
propostas por Raffestin, mas exige, simultaneamente, incorporacao de lentes
tecnoldgicas para compreender a digitalizacdo das redes de poder que atravessam o

territério brasileiro.

Nesse sentido, Castro evidencia a auséncia de estudos robustos sobre
geopolitica interestatal no Brasil p6s-1985, contrapondo a producdao académica as
dinamicas de atuagdo de atores ndo estatais (empresas de mineracdo, ONGs
ambientais e plataformas de vigilancia de dados) que moldam, de forma auténoma,
regimes de territorializagdo em regides de fronteira. A autora dedica atengao especial
as “fronteiras liquidas” dos projetos de infraestrutura e as “zonas de experimentagao

III

digital” onde ciberseguranca e vigilancia de satélites redefinem nogdes de soberania

(Castro, 2024).

Por fim, ao propor uma agenda de pesquisa multiescalar, Castro convoca os
geografos a investigarem ndo apenas as disputas entre Estados-nacao, mas também
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as tensdes intergovernamentais em blocos regionais, as estratégias de corporacées
transnacionais na gestao de corredores logisticos e as formas de resisténcia de povos
originarios e comunidades quilombolas. Essa ampliacdo de escopo, ancorada em
estudos de governanca multinivel e em metodologias participativas, reafirma o
compromisso da Geografia Politica brasileira com a transformagao social e a produgdo
de conhecimento situado, capaz de responder aos desafios de um mundo cada vez

mais interdependente (Castro, 2024).

6. Articulacgao teodrico-conceitual

Um ponto frequentemente negligenciado é que Geografia Politica e Geopolitica
compartilham origens histéricas, mas desenvolveram focos distintos. A Geografia
Politica estuda as relagdes de poder em multiplas escalas, examinando desde
disputas fundidrias em bairros periféricos até reorganizacdes administrativas de
regides inteiras; a Geopolitica, por sua vez, interroga estratégias interestatais,
analisando como localizagcdo, recursos e posicdo estratégica moldam decisdes
politicas e militares. Na pratica, a distingao revela-se em trés eixos: sujeito analitico,

escala privilegiada e finalidade do conhecimento.

A Geografia Politica admite uma pluralidade de atores (Estado, movimentos
sociais, corporagoes, comunidades tradicionais) e pode deslocar-se do micro ao
macro; a Geopolitica classica enfatizava o Estado-nacdo como unidade estratégica,
embora vertentes criticas contemporaneas incluam atores hibridos. Quanto a
finalidade, a Geografia Politica busca explicar a producdo do espago, enquanto a

Geopolitica articulou historicamente explicacdo e prescricdo estratégica.

Para ilustrar: quando um governo federal redefine limites de distritos
eleitorais, a Geografia Politica examina as disputas internas, o jogo de coalizbes e o
desenho institucional que emerge; uma analise geopolitica refletird sobre como esse
rearranjo altera a projecdo de poder nacional ou a posicdo do pais em blocos
regionais. De modo analogo, conflitos no Oriente Médio vinculados ao petrdleo
evidenciam a dimensdo geopolitica de recursos estratégicos, ao passo que as
disputas por moradia em areas centrais de grandes cidades brasileiras revelam a face

micropolitica do poder territorial.
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Quadro 1 - DistingBes entre Geopolitica e Geografia Politica

Aspecto Geopolitica Geografia Politica
Sujeito Estado-nacdo como ator Pluralidade de atores (Estado,
analitico central movimentos sociais,
corporacgoes, conselhos locais,
organismos multilaterais)
Escala Macro-interestatal e Multiescalar (do nivel micro -

privilegiada

transnacional (disputas entre
nacdes, blocos e grandes
corredores estratégicos)

ex.: lutas fundiarias urbanas -
ao macro — ex.:
reorganizacoes federativas)

Objetivo do
conhecimento

Explicacdo e prescricao de

estratégias de projecdo de

poder (instrumentalizacao
geografica para fins militares,
diplomaticos e de seguranca)

Explicacao critica das praticas
de producao, disputa e gestao
do territorio, revelando
tensoes internas, contradigdes
de classe e formas de
resisténcia territorial

Foco tematico

Recursos estratégicos,
posicionamento
geoestratégico, conflitos
interestatais

Processos de territorializacao,
governanga local e regional,
interacdes discursivas e
simbolicas que constituem
“espacos de poder”

Legado
classico

Haushofer, Mackinder, Kjéllen
(instrumentalizacdo do saber
geografico para fins de
Estado)

Ratzel (organismo-Estado),
Raffestin (geografia do
poder), Costa e Castro (critica
ao Estado naturalizado e
énfase na governanca
multiescalar e na diversidade
de atores territoriais)

Fonte: O autor (2025).

A anadlise comparativa efetuada no quadro evidencia que, embora Geopolitica
e Geografia Politica compartilhem conceitos centrais como Estado, poder e territério,
cada abordagem desenvolveu trajetdrias epistemoldgicas e operacionais distintas,
com desdobramentos praticos que se refletem nas escalas de atuagao e nos sujeitos
privilegiados. Reconhecer essas diferengas permite ao pesquisador brasileiro evitar
reducionismos e orientar sua investigagao sobre dilemas territoriais com maior
acuidade analitica. A partir dessa base conceitual estruturada, passam-se a
considerar as implicagdes metodoldgicas e tematicas para a pesquisa nacional no

item seguinte.

7. ImplicagOes para a pesquisa brasileira
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A partir do quadro de distingbes apresentado, abre-se um vasto leque de
investigacdes que podem aprofundar tanto o campo da Geopolitica quanto o da
Geografia Politica no Brasil do século XXI. No ambito da Geopolitica, destaca-se a
necessidade de estudos sobre a influéncia de atores externos em corredores
logisticos regionais: por exemplo, pesquisas que mapeiem como investimentos
chineses em portos do Nordeste alteram fluxos comerciais e hierarquias de poder
dentro do Mercosul; ou analises das negociagdes brasileiras em féruns multilaterais
(como o G20 e o BRICS) visando aferir até que ponto o pais converte posicdo de
“poténcia emergente” em projecdo diplomatica concreta. Outra agenda urgente
relaciona-se a governanca digital dos recursos geoespaciais: investigar como a
adogdo de satélites de monitoramento na Amazonia (sejam estatais ou privadas)
reconfigura disputas politicas internacionais em torno do licenciamento de produtos
agricolas e de energia limpa.

No plano da Geografia Politica, imp0e-se avangar em problemas concretos dos
municipios brasileiros, onde a trama de poder se entrelaga a convivéncia cotidiana.
Pesquisas de campo podem desvendar o impacto do coronelismo contemporaneo nas
eleicdes municipais, observando como redes de parentesco e de clientelismo
cerceiam o exercicio do voto; ou estudar a “légica do medo” em cidades pequenas,
na qual denuncias de irregularidades em conselhos municipais (de salde, educacdo
ou assisténcia;social) sao obstadas pelo receio de retaliagbes pessoais e patrimoniais.
Outra linha promissora envolve a “geografia das cores”: analisar como governos
locais pintam prédios publicos e monumentos com as cores de grupos politicos
vencedores, consolidando identidades partidarias no espaco urbano. Acresce, ainda,
o desafio de acompanhar o funcionamento das camaras de vereadores: o dificil
acesso a atas, transmissdo irregular de sessdoes e a precariedade de canais de
participacdo popular configuram tema de pesquisa essencial para entender as
assimetrias de poder cotidiano.

Por fim, pesquisas que cruzem as duas perspectivas sao particularmente ricas:
um estudo sobre a adaptagdo de politicas federativas de transporte a Regulacdo
Europeia de Produtos Livres de Desmatamento (EUDR) conjuga variaveis geopoliticas
(acesso a mercados externos) e micropoliticas (interesses de produtores rurais em
municipios fronteirigos).

Assim, a integracdo entre Geopolitica e Geografia Politica ndo apenas
enriquece o escopo analitico, mas também oferece ferramentas criticas para se
pensar intervencdes territoriais mais democraticas, da reforma federativa ao
fortalecimento de conselhos locais, reforcando o papel da pesquisa geografica como

motor de transformacdo social no Brasil do século XXI.
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8. Consideracgoes finais

Ao longo deste artigo, evidenciou-se que Geografia Politica e Geopolitica,
embora partilhem fundamentos histéricos, desenvolveram trajetorias analiticas e
operacionais distintas, com implicacdes diretas para o entendimento dos desafios
territoriais brasileiros no século XXI. A distingdo conceitual, ilustrada pelo quadro-
sintese, valida a necessidade de investigagGes que articulem escalas de analise e
diversidade de atores, evitando tanto reducionismos geoestratégicos quanto visGes
excessivamente localizadas.

No plano pratico, a consolidagdo de uma Geografia Politica critica revela-se
indispensavel para interpretar fendmenos cotidianos, como a dinamica dos conselhos
municipais ou as praticas de pintura de prédios publicos, que expressam légicas de
poder enraizadas em relagcdes de proximidade e medo. Paralelamente, uma
Geopolitica renovada, sensivel aos fluxos digitais e a emergéncia de atores ndo
estatais, € imprescindivel para avaliar o papel do Brasil em foruns internacionais e
em projetos de infraestrutura que atravessam fronteiras nacionais.

Assim, a superacdo das fronteiras disciplinares contribui para uma agenda de
pesquisa multiescalar, capaz de iluminar tensbes internas e pressdes externas de
modo integrado. Recomenda-se, portanto, que futuros estudos adotem metodologias
qualitativas, incluindo etnografia de campo e analise discursiva, em didlogo com
abordagens criticas, de modo a produzir saberes situados e socialmente engajados.

Finalmente, assinala-se que o fortalecimento de parcerias entre
universidades, conselhos populares e instancias de governanca fomenta a
democratizacdo do conhecimento geografico, transformando-o em instrumento de
deliberacdo politica e de inovagao territorial. Nesse sentido, articular reflexdes sobre
poder, territorio e Estado ndo é apenas exercicio académico, mas passo fundamental
para a construgao de politicas publicas mais justas e para o avanco de uma geografia

comprometida com o desenvolvimento democratico do Brasil.
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